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湾区经济发展背景下 

宁波城乡空间结构的战略思考 

张能恭 

摘要：湾区经济作为重要的地理经济形态， 是海洋经济发展的高级形态， 也是沿海城市群发展的新经济形态。全球已形

成的三大著名湾区， 具有开放的经济结构、高效的资源配置能力、强大的集聚外溢功能和发达的国际交往网络， 发挥着引领

创新、聚集辐射的核心功能， 已成为带动全球经济发展的重要增长极。我国也已经提出发展粤港澳大湾区和杭州湾大湾区， 作

为未来我国参与国际竞争的重要增长极。本文在湾区经济发展的视角下， 系统地论述宁波范围内的杭州湾、象山港、三门湾的

发展现状以及宁波城市空间格局的历史演变， 并据此提出湾区经济发展背景下， 宁波城乡空间结构的战略思考。 
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本文在湾区经济发展的视角下, 系统地论述宁波范围内的杭州湾、象山港、三门湾的发展现状以及宁波城市空间格局的历

史演变, 并据此提出湾区经济发展背景下, 宁波城乡空间结构的战略思考。 

一、湾区经济的提出 

湾区经济作为重要的地理经济形态, 是海洋经济发展的高级形态, 也是沿海城市群发展的新经济形态。全球已形成三大著

名湾区, 它们各具特色, 如以金融为特色的纽约湾区、以科研为特色的旧金山湾区、以制造业为特色的东京湾区, 这些湾区以

开放性、创新性、宜居性和国际化为其重要特征, 逐渐向综合性湾区转变, 具有开放的经济结构、高效的资源配置能力、强大

的集聚外溢功能和发达的国际交往网络, 发挥着引领创新、聚集辐射的核心功能, 已成为带动全球经济发展的重要增长极。 

我国首先提出的湾区发展计划是粤港澳大湾区, 该湾区是珠三角城市群发展的升级版, 其发展目标是携手打造国际一流湾

区和世界级城市群, 建设成为更具活力的经济区、宜居宜业宜游的优质生活圈以及内地与港澳深度合作的示范区。一方面是推

进现代服务业和先进制造业的有机融合, 实现全方位对外开放；另一方面以改善民生为重点, 增加优质公共服务供给, 提高社

会治理能力。随后浙江省也提出发展杭州湾大湾区。浙江省第十四次党代会明确提出:大力发展湾区经济, 重点建设杭州湾经济

区, 加强全省重点湾区互联互通, 推进沿海大平台深度开发。以上海为龙头的杭州湾湾区, 无论是产业基础还是区位优势都有

巨大的发展前景。杭州湾湾区所包括的上海、杭州、宁波、嘉兴、绍兴、舟山等城市在区域合作和交流中将迈入更紧密合作的

新时期。 

宁波处于东部沿海、杭州湾湾区两个开放式的扇面。当下, 宁波正实施打造国际港口名城和“中国制造 2025”首个试点示

范城市产业发展战略, 发展湾区经济正处于重要的战略机遇期, 因此, 科学谋划未来发展蓝图和目标定位, 对于全面提升区域

综合竞争力具有重要的战略意义。 

二、湾区分布与宁波城市空间格局演化概述 
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(一) 宁波三湾区基本情况 

宁波扼据杭州湾、三门湾、象山港三大湾区, 其中杭州湾与三门湾两湾区与其他城市毗邻, 象山港湾区为宁波内部湾区。 

1. 杭州湾。位于宁波北部, 沿岸还有上海、杭州、嘉兴、绍兴、舟山等城市, 属于长三角南翼, 湾两岸地势平坦, 湾口宽

约 95 千米。宁波濒临杭州湾的区县 (市) 有北仑区、镇海区、慈溪市、余姚市和杭州湾新区, 该区域产业集聚度高, 城镇密集, 

城镇化水平高。 

2. 三门湾。位于宁波南部, 沿岸有宁海、象山两县与台州市的三门县, 为半封闭海湾, 湾口面向东南, 湾长 40 余千米, 湾

口宽约16千米, 沿岸地形复杂, 并有多条水汊插入内陆, 是浙江省区域面积仅次于杭州湾的第二大海湾, 该湾区滩涂资源丰富, 

城镇稀少。 

3. 象山港。位于宁波中部, 北岸有北仑、鄞州、奉化三区, 南岸有宁海、象山两县, 为狭长型半封闭型海湾, 湾长 60 余

千米, 湾口宽约 11 千米。沿岸有 23 个乡镇 (街道) , 生态环境脆弱, 是重要的休闲度假港湾。 

(二) 宁波城市空间格局演化 

宁波自开启海上丝绸之路起, 就与海洋结下了不解之缘, 宁波港的兴衰, 深深影响着宁波城市的命运。在近 1200 年的造城

历史中, 宁波城市发展起伏跌宕, 无不与港口相关, 可以说, 宁波城市的历史就是一部港口与对外贸易的发展史。宁波开埠、

宁波港对外开放、梅山保税港区设立、“一带一路”综合试验区建设等历史重大事件在宁波城市发展过程中都发挥着关键性的作

用, 这些历史重大事件提升了城市的区域地位, 完成了宁波城市阶段性的转型 (详见表 1) 。 

宁波城市在近现代发展史上有两次机遇, 第一次是在第一次鸦片战争之后, 宁波被辟为五口通商口岸之一, 在江北岸设置

码头、建造库场。伴随新港的兴起, 城市跨过奉化江和余姚江向江东和江北发展, 形成海曙、江东、江北三片跨江布局结构, 但

随着上海港的兴起, 宁波逐渐衰落。第二次是在改革开放之后, 1979 年宁波港对外开放, 1984 年宁波作为十四个沿海开放城市

之一, 城市由内河向河口再向滨海演进, 并形成三江、镇海、北仑三片临江、滨海发展的空间格局, 宁波城市综合实力明显增

强, 区位优势日显突出, 城市空间迅速扩张。 

湾区经济的提出是宁波发展的新机遇, 作为国家实施海洋经济战略的重要城市、首个“中国制造 2025”试点示范城市、一

带一路”建设综合试验区, 宁波再次迎来了历史性的机遇。浙江海洋经济发展示范区规划明确提出推进宁波国际现代港口城市

建设, 做强港口物流、口岸贸易、滨海旅游、海洋装备制造等产业, 增强对国家战略物资储运保障、东海油气开发和海洋科教

研发的服务能力；作为国家首个“中国制造 2025”试点示范城市, 着力打造新型产业体系、全力推进制造业智能升级和制造业

领域供给侧改革；在国家加快推进“一带一路”建设的背景下, 作为中国古代海上丝绸之路“活化石”的宁波, 迎来新一轮开

放的巨大空间。为此宁波需要结合国家战略的调整和区域环境的变化对自身重新进行审视, 在城乡空间上作出积极响应。 

(三) 宁波城市总体规划演变历程 

改革开放以后, 宁波共开展了四轮城市总体规划, 分别于 1986 年、1999 年、2006 年、2015 四次经国务院批准。由于四轮

总体规划所处的发展背景和发展阶段不同, 对城市定位、空间布局及研究的重点也不同, 这四次城市总体规划城市性质只变过

一次, 这在国内城市中少有。除了 86 版总规确定的城市性质为“华东地区重要的工业城市、对外贸易口岸、浙江省经济中心”

外, 后三版均延续了 99 版提出的“我国东南沿海重要的港口城市、长江三角洲南翼经济中心、国家历史文化名城”的定位。城

市空间结构延续了 86 版所确定的三片区发展格局, 后三版在第一版的基础上作外延扩展和布局优化 (详见表 2) 。 
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(四) 宁波城乡空间发展特征 

宁波现状市域空间具有四个特点:一是由于受到地理条件和经济发展水平的影响, 总体上呈现中北部城镇密集连绵、南部稀

疏点状格局；二是受土地政策的制约, 各区县 (市) 转向滨海滩涂地区发展, 湾区、滨海地区成为新的空间增长点；三是区域

整体发展要求与各区县 (市) 、各部门发展的不统筹问题突出, 城市发展的资源与环境约束进一步凸显；四是用地板块碎片化

明显, 土地利用效率低下, 土地发展相对粗放。 

未来宁波的空间结构需要解决三个问题:一是面向湾区、区域统筹的市域空间结构优化；二是城乡空间发展模式转化, 进一

步优化配置空间资源, 实现空间资源高效利用；三是中心城区行政区划调整以后城市发展方向选择, 优化中心城区功能与空间

结构, 破解优越的地理环境与城市特色不明的矛盾。 

三、宁波城乡空间结构的战略思考 

(一) 市域层面 

未来宁波全域都市化、区域网络化趋势越来越明显, 按照湾区加都市圈、从城市到区域、从滨水到滨海的思路, 识别未来

发展的战略空间及最具潜力空间。市域形成杭州湾、三门湾、象山港三大空间板块, 并各具特色。余慈区域、三门湾区域是未

来宁波对接杭州湾湾区、辐射台州的战略空间, 而西部生态屏障通过伸向三湾区绿色廊道形成梳子形市域生态空间结构。 

1. 杭州湾板块。包括宁波中心城区和余慈区域, 该板块是宁波高度城市化地区。一方面充分发挥宁波在港口交通、港航服

务、口岸通关等方面的综合优势, 整体提升国际物流节点功能, 加快形成立体化、网络式的“一带一路”国际商贸物流基础设

施体系；另一方面重点打造以智能制造为特色的智能经济湾区, 以智能制造为主线, 将宁波化工区、北仑经济技术开发区、杭

州湾新区、余姚滨海新区、慈溪滨海经济开发区等沿海沿湾的各类产业平台进行有机贯通, 形成一主一副两带网络化空间格局, 

以宁波中心城区为主心、余慈区域为副心, 北部形成串珠状沿湾产业带, 南部形成沿余姚江、奉化江、甬江、东钱湖等沿江滨

湖生活休闲带。 

2. 三门湾板块。包括环三门湾的宁海中南部和象山中南部区域, 该板块围垦资源丰富, 是宁波今后发展的战略潜力空间。

三门湾板块加强与台州合作, 共同开发湾区经济, 在生态环境保护的前提下, 加快集聚新能源汽车、通用航空、休闲旅游、现

代农业等产业, 重点打造以新兴产业为主体的新兴产业湾区, 形成宁海中心城区、象山中心城区、南部滨海区、石浦等多组团

空间结构。 

3. 象山港板块。该板块生态敏感, 重点保护港湾生态环境, 以象山港大桥为界, 以西区域生态环境脆弱, 重点打造以滨海

生态资源为依托的滨海生态休闲湾区, 按照环境容量严格控制发展规模, 实现点状开发；以东区域重点打造国际物流湾区, 实

现块状开发。 

(二) 中心城区层面 

中心城区空间结构优化应从尊重城市发展规律、空间资源合理配置、城市功能合理组织、呼应城市发展战略等四个方面去

考虑, 重点划定开发边界、转变空间模式、塑造空间特色。 

1. 划定开发边界, 优化空间结构。为守住生态安全底线, 引导城市紧凑开发, 控制城市空间无序蔓延, 科学划定城市开发

边界, 并预留一定的发展弹性, 与此同时优化城市内部结构与外部形态。中心城区形成三大片区:由原三江片与奉化城区构成新

三江片区, 该片区是中心城区的核心片区；由镇海与北仑构成杭州湾片区, 该片区主要作为港口及港口产业板块, 从长远来说, 
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杭州湾跨海大桥桥头堡余慈地区将纳入这个片区；由象山港北岸的北仑梅山、鄞州大嵩新区、奉化滨海构成象山港片区, 该片

区主要作为创新及休闲板块。 

2. 转变空间模式, 实现精明增长。从粗放式增量扩张走向精明增长, 锁定城乡建设用地总量, 引导城乡建设用地有序转

换。新增空间体现公共利益, 把握城市发展方向, 作为城市功能提升的承载空间, 优先安排改善人居环境与提升生活品质的公

共设施、轨道等交通基础设施、创新产业空间等。同时进一步挖掘存量潜力空间, 提升改造老小区、城中村、旧工业区、旧仓

储区等存量用地, 实现集约化、内涵式发展。 

3. 塑造空间特色, 提升城市品质。城市特色既是支撑整个城市生存、竞争、发展的根基和灵魂, 又是区别于其他城市的魅

力所在。宁波地处宁绍平原, 枕山面海, 江河湖交织, 具有山海和江南水乡之间独特的地理特征。同时宁波历史悠久, 历史遗

存丰厚, 是河姆渡文化和浙东文化的发祥地、海上丝绸之路的起点和著名商埠。从宁波的地理环境和城市成长过程来看, 构成

城市空间特色的基本要素有三:一是枕山面海、江河湖交织的自然环境；二是港口贸易文化与浙东传统文化融合的历史环境；三

是山、水、田、城构成组团式布局结构的人工物质环境。地域自然文化与历史文化、现代文明深度融合, 名城保护与活化、城

市有机更新密切结合, 城市品质提升更加关注人与空间关系, 打造新江南水乡的滨海城市特色和符合国际准则的优质软环境, 

彰显江河湖海交融的宁波语境, 实现人与自然的可持续发展, 为未来城市建设提供一个生态人文空间。 

附: 

表 1： 历史重大事件对宁波城市空间发展的影响表述 

历史重大事件 发展影响 

明州州治迁至三江口 城市在三江口西南形成雏形。 

1844 年宁波开埠 
城市跨江向余姚江北、 奉化江东发展 ， 形成海曙、 江 东、 

江北三片跨江布局结构。 

1979 年宁波港对外开放、 1984 年成为十四个沿海开放 城市

之一 

城市跳出三江口向河口、 滨海发展， 形成三江、 镇海、 北

仑三片滨江、 滨海组团式结构。 

1994 年宁波市第八次党 代会确立 “以港兴 市 、 以市 促 

港” 战略 
城市定位从浙江省经济中心转向长三角南翼经济中心。 

2002 年为促进港城联动 ， 宁波城市行政中心在东部选 址 东部新城开发建设。 

2003 年杭州湾跨海大桥开工建设、 2008 年建成通车 促进余慈地区发展， 杭州湾新区设立。 

2008 年国务院批准设立宁波梅山保税港区 梅山保税港区开发及北仑滨海新城建设提出。 
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2016 年成 为全 国 首个 “中 国 制 造 2025” 试点示范城

市 推动特色产业示范园、 重点工业聚集区建设。 

2017 年浙江省政府批复同意设立宁波 “一带一路 ” 建 设综

合试验区 
建设以宁波梅山新区为核心载体。 

表 2： 宁波四轮城市总体规划比较 

版次 

《宁波市城市总体规划》 

(1986-2000 年) 

《宁波市城市总体规划》 

( 1995-2010 年) 

《宁波市城市总体规划》 

(2004-2020 年) 

《宁波市城市总体规划》 

(2006-2020 年)2015 年修订 

规划背景 

1979 年宁波港对外开 放；1984 年

宁波成为十四个沿海开放城市之

一。适应宁波港口的建设、进一步

对外开放、市管县和城乡经济体制

改革的新形势。 

1989 年 《中华人民共和国城市规

划》法颁布实施；国务院明确 提

出建 设以上海港为中心 ， 江苏、 

浙江为两翼的上海国际 航运中

心； 

3. 处于重化工 业快速 成长期。

面对上海强劲发展和浙江省对宁

波市产业结构调整的新要求。 

1. 浙江省加快推进 城市 化进

程，建设杭州、宁波、 温州三大

都市区；2. 上 海 大 小 洋 山 

港 建 设；3. 杭州湾跨 海大 

桥 、甬 金高速公路、沿海铁路等 

重大基础设施建设。进一 步推进

城市化进程，完善 城市功能，扩

大城市规模 的要求。 

1. 海洋战略； 

2. 新型城镇化； 

3. 生态环境保护； 

4. 2008 梅山保税港区； 

5. 2010 战略规划。 

规划目标

与重点 

以现代深水良港及配套的集疏运

体系建设为重点，石化、电力、钢

铁等基础工业为依托，适应国家对

宁波发展的战略定位。 

以“以港兴市，以市促港”为导向、

建设现代化港口城市为目标。规划

侧重于优化空间结构、调整港口岸

线、水资源开发利用的研究。 

提出片区发展战略，中心 城远景 

“建设生态城市 、 产业城市和流

通城市”。 规划侧重于城市规模、

空 间结构、综合交通、设施 标准

研究。 

以“亚太国际门户、山海宜居名城”

为城市长远发展目标，以全面建设

小康社会为指引，结合宏观形势和

现实问题。规划主要任务为“定底

线、调结构、强统筹、保民生”。 

城市性质 
华东地区重要的工业城市、对外贸

易口岸、浙江省经济中心。 

我国东南沿海重要的港口城市，长

江三角洲南翼经济中心，国家历史

文化名城。 

我国东南沿海重要的港口城市，长

江三角洲南翼经济中心，国家历史

文化名城。 

我国东南沿海重要的港口城市，长

江三角洲南翼经济中心，国家历史

文化名城。 

规划 

规模 

2000年 人口96万，建设用 地100

平方千米。 

2010 年人口 130 万， 建设 用地

126 平方千米。 
2020 年人口 250 万， 建设 用地

312 平方千米。 

2020年人口395万， 建设用地420

平方千米。 

空间布局 

城市空间格局具有历史性的突破， 

跳出三江口 ， 向河口、 滨海地

带演进，提出了宁波老市区、镇海

发展区和北仑开发区的三片区发

展格局。 

空间结构在 1986 版的三片格局基

础上进行外延扩展和布局优化。 

构建大都市， 城市东扩， 形成“双

中心”的城市空 间发展格局。 

市域形成 “一核两翼 、两带三湾”

空间结构，中心城区形成“一主二

副双心四组团”空间结构。 

 


